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den westtaliska
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Den samiska kampen o
mark, framtid och liv
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Energiutvinning 4r historiskt sammantvinnad med expropriering
av urfolks bosidttningsomraden. Idag har den groéna
omstdllningen inneburit ett 6kat behov av mineraler som
litium, nickel och kobolt, naturresurser som till stor del
finns pa urfolks marker. Dorothée Cambou skriver om hur gamla
kolonialistiska monster upprdtthalls och reproduceras.
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Foratt forsta urfolkens ansprak pé energirattvisa méste man
borjavid ordttvisans rétter: resursutvinning, beslagtagande
av mark, och férdrivning. Energiproduktionens processer,
som startar med forvirv och utvinning av naturresurser, ar
historiskt sammantvinnade med férdrivningsmonster som
inte bara kravde att bosittningsomraden exproprierades och
togs ibesittning, utan ocksa att urfolk forflyttades och att de-
ras sitt att leva rubbades, allt for att tjina koloniala intres-
sen. Under kolonialismen var férdrivning av urfolk darfor ett
resultat av expropriering av mark, som inte bara berévade
folkgrupper sina bosattningsomraden utan ocksa undermi-
nerade de kulturella, ekonomiska och politiska grunder som
arvasentliga for deras 6verlevnad och sjdlvbestimmande.
Ocksa idag dr energiutvinning djupt sammantvinnad med
kolonialismens arv, vilket vidmakthaller system som repro-
ducerar monster avexpropriering och férdrivning. Men dessa
orattvisor forbises ofta i debatter om energirittvisa och be-
handlas som om de skulle ligga bortom rittvisans doméaner
eller bemots i ett institutionellt ramverk som sist och slutli-
gen forstirker de strukturer de forsoker rdda bot pa. For att
vara mer specifik forlitar sig vara nuvarande sitt att arbeta
for rattvisa pa institutioner som antingen forblir blinda fér de
orittvisor som urfolk upplever eller foreslar botemedel som
baralindrar skadan utan att bemota energiorattvisans rotter.
Diarmed vidmakthéller de ofta, eller till och med sitterigéng,
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nya fordrivningsprocesser. Denna situation ar nira knuten
till faktumet att riattssystemet prioriterar statssuveraniteten
som det grundlidggande ramverket for den nuvarande legala
och politiska ordningen. Denna ordning som har sina rotter
idet westfaliska systemet, forstirker statens auktoritet Gver
urfolks boséttningsomraden utan att kritiskt granska kolo-
nialismens arv, och sétter ofta urfolkens juridiska traditio-
ner och alternativa styrelsesitt ur spel.

Mot dennabakgrund granskar den hir korta texten den roll
som rattssystemet och dess domstolar spelari att vidmakt-
halla och legitimera folkfordrivning i Norden. Mer specifikt
menar jag att med den grona omstéllningen som féreviand-
ning fortsatter den ddomande makten att underlétta den pa-
gaende koloniseringen av Sapmi —samernas traditionella bo-
sattningsomréade — genom att uppratthilla politiska beslut
rotade i juridiska ramverk som m&jliggdr expropriering av
mark och folkférdrivning. Vidare hdvdar jag att juridiska in-
stitutioner inte bara reproducerar oréttvisor utan aktivt for-
starker dem, genom att, nar de utfor sitt juridiska arbete, tys-
tayrkanden ochytterligare forframliga medlemmar avurfolk
fran sitt levnadssatt. Kirnan i denna analys ar den roll Hog-
sta domstolen i Finland spelar for att mojliggora brott mot
samernas manskliga rattigheteri samband med mineralpro-
spektering i Sapmi. Detta belyses av tva farska (2024) och bety-
delsefulla beslut fattade avinternationella manniskorittsor-
gan: FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (CESCR-kommittén) och FN:s barnrattskommit-
té (CRC). Bada framhéaver hur Hégsta domstolens héllning
bidragit till en process i vilken den finska statens framjande
avmineralprospektering i samiska omraden krianker samer-
nas rattigheter. Mot bakgrund av dessa beslut granskar jag
hur det westfaliska rattssystemet, genom sitt sétt att funge-
ra, legitimerar berévande av mark, vidmakthéaller orattvisor
mot urfolk, daribland yngre och framtida generationer, och
fordjupar kulturell alienering.

BEROVANDE AV MARK
Gron tillvixt och digital omstéllning i det globala nord kraver
storskalig utvinning av strategiska mineraler — sisom kop-
par, litium, nickel och kobolt — som anses visentliga for att
uppné en koldioxidneutral omvandling av den globala eko-
nomin och av nationella energisystem. Dessa resurser himtas
dockiforsta hand fran de globala periferierna genom pro-
cesser som antingen fordriver urfolk fran sina boséttnings-
omraden eller exproprierar resurser som aterfinns dar pa ett
satt som aventyrar deras sitt att forsorja sig. Langt ifrn att
vara en verklig omvandling bygger den darfor pa kolonialis-
mens arv och féordjupar radande orittvisor.
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Ett typexempel dr Hogsta forvaltningsdomstolens i Fin-
lands beslut fran 2023, som trots att samerna gjorde ihar-
digt motstand och att en konsekvensanalys saknades, tillat
prospektering efter guld, koppar och jirn pé traditionella
samiska bosattningsomréaden, mark formellt 4gd av Forst-
styrelsen. Den samiska befolkningen i Kova-Labba hivdade
att den statligt godkdnda prospekteringen pa deras fider-
nedarvda betesmarker skulle omintetg6ra den samiska ren-
skotselns barkraft, vilken dr nédvéandig for deras kultur och
sitt att leva. Licensen tillater att hal borras 100 till 300 meter
neriberggrunden pa ungefir 20 platser inom ett 390 hektar
stort omrade pa deras traditionella renbetesmarker. I sina
overklaganden forklarade samernas representanter att de
storningar som tunga maskiner, fordon och mansklig aktivi-
tet ger upphov till skulle skada renbetet betydligt pa ett cen-
tralt vinterbetesomrade, dir renarna redan ar stressade av
klimatforiandringens effekter. Sddana aktiviteter skulle sto-
rarenbetet kinnbart, rubba renbetescyklernas skora balans
ochunderminerabarkraften vad géllerbade renbetet och ren-
skotarnas livsuppehille. Aven om licensen innehéll bestim-
melser om kompensation for att lindra de skador som pro-
spekteringsverksamheten orsakar, hivdade samerna anda
att dessa atgirderi praktiken inte var méjliga att verkstélla
och att renskotarnas arbetsmangd skulle 6ka samtidigt som
deras inkomster skulle sjunka, vilket pa lang sikt skulle hota
barkraften hos deras sitt att leva.

Aven om samernas rittigheter som urfolk delvis ir erkén-
daifinldndsklagaccepterade inte Hogsta férvaltningsdom-
stolen samernas ansprak utan forkastade deras 6verklagande
och bekréftade darmed att prospektering var tillaten. I sina
slutsatser ansag domarna att samarbetsprocessen hade gett
samerna mojlighet att reellt deltaibeslutsgangen. I grund och
botten menade domarna att prospekteringslicensen stimde
overens med den finlindska gruvlagen, som har reviderats ett
flertal ganger under de sista tva artiondena for att hoja den
lokala acceptansen for gruvverksamheten och starka moijlig-
heterna att paverka den. I synnerhet har tilligg till gruvlagen
nyligen stirkt savil markdgarnas som kommunernas rattig-
heteribeslutsprocesserna gillande upprattandet av gruvor.
Fran rattviseteorins perspektiv verkar detta tillvigagangs-
sitt dven uppritthalla tre av rittvisans dimensioner — for-
delning, deltagande, erkdnnande —i den utstriackning sam-
erna tillits delta i beslutsgangen och s6ka sitt att lindra de
skador som prospekteringsverksamheten orsakar. Aven om
samerna inte dger sina traditionella marker har de f6r narva-
rande ratt att informeras om beslut gillande naturskydds-
omraden och att ge kommentarer pa ansékningar om gruv-
verksamhet. Dessutom ir staten forpliktigad att analysera
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de konsekvenser gruv- och prospekteringsverksamhet har
for samernas réttigheter som urfolk, mekanismer som dr av-
sedda att trygga deras rittigheter i praktiken.

Emellertid holl inte detta domslut pa den internationella
nivan. Efter att det nationella domslutet hade fillts tog nagra
avde berérda samerna fallet till tva FN-instanser: FN:s kom-
mitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (CES-
CR-kommittén) och FN:s barnrittskommitté (CRC). I tva pa
varandra foljande beslut, offentliggjorda med bara en dags
mellanrum, férklarade de bada instanserna att statens beslut
att stadfista prospekteringslicensen utgjorde en krankning
av samernas méanskliga rattigheter. Betriffande prospekte-
ringslicensen slog CESCR-kommittén fast att licensen kriank-
te samernas réttigheter att delta i sitt samfunds kulturella liv.
Isynnerhet forklarade kommittén att beslutsprocessen i det-
ta fall inte levde upp till kraven pa effektivt deltagande, na-
got som erfordras enligt principen om fritt och informerat
forhandssamtycke (FPIC), en princip som blivit central f6r
skyddandet avurfolks rittigheteriinternationell ratt.

Som kommittén betonade maste en FPIC-process:

innefatta inte bara att information delas och att kommen-
tarer fran de berdrda mottas, utan ocksd en interaktiv och
kontinuerlig dialog genom urfolkens egna representati-

va institutioner, fran borjan och i enlighet med kulturellt
lampliga procedurer

Dessaviktiga bestdndsdelar saknades. Dessutom forsumma-
de beslutsprocessen att uppfylla forutsittningen att utféra
analyser av beslutets miljomaéssiga, sociala och kulturella
konsekvenser. Dessa brister ledde till slut till en krankning av
urbefolkningars rattigheter till mark, sd som den ar skyddad
av deras ratt till deltagande i sitt folks kulturella liv. Kom-
mittén férklarade ocksé att republiken Finland hade diskri-
minerat samerna genom att underlata att juridiskt erkdnna
urfolkens ratt till sina traditionella marker, vilket har lett till
en situation dar samerna i praktiken férnekas kompensa-
tion nir deras marker blir foremal for mineralprospektering.

Aven om dessa beslut irviktiga dr ind4 deras auktoritet
och féorméga att ge rittvisa &t samerna i Kova-Labba oséker.
CESCR-kommittén harbett Finlands regering om svarinom
sex manader. Sarskilt riktade man en uppmaning om att lag-
stiftning och administrativa procedurer forandras sa att de
innefattar den internationella principen om fritt och infor-
merat forhandssamtycke, inforlivar analyser av miljoméssiga,
sociala och kulturella konsekvenser, samt paborjar proces-
sen att erkdnna urfolkens ritt till sina traditionella marker,
inbegripet kollektivt 4gande. Eftersom dessa rekommenda-

44

IKAROS



tionerinte drjuridiskt bindande befinner sig emellertid sam-
ernaiett tillstdnd av fortsatt osékerhet som inte bara giller
nuet utan ocksa inkraktar pa deras ratt till en hallbar framtid.

BEROVANDE AV FRAMTID

Ilikhet med resultatet av CESCR-kommitténs undersokning-
arvar ocksa barnriattskommitténs beslut den 7 oktober 2024
viktigt, sarskilt genom att belysa den dimension av fallet som
handlar om intergenerationell rattvisa. Kommittén svarade
péettyrkande inlimnat av tre systrar fran Kova-Labba sita,
vilka menade att den gruvprospektering som staten godkant
kranker deras rattigheter som urfolksbarn. Sarskilt havdade
de att projektet satter deras kulturs livskraft i fara och dar-
for kranker deras ritt att ta del av sin kultur, deras ratt till
sin samiska identitet, och till en fullgod levnadsstandard med
renskotsel som grund. Systrarna betonade att prospektering-
en skulle dventyra kontinuiteten hos den samiska kulturen
genom att avbryta den intergenerationella 6verféringen av
kulturella praktiker och sétt att tjana sitt levebrod. Eftersom
samiska barns identitet och satt att leva ar djupt férbundna
med traditionell renskotsel forklarade de ocksa att varje hot
mot denna praktik, forstarkt av mineralprospektering, un-
derminerar deras identitet, levnadsstandard, sprak och kul-
turarv. I sitt yrkande betonade systrarna darfér behovet av
att skydda de materiella grunderna for deras sétt att tjdna
sitt levebrod och viarna om renskotseln, eftersom en framtid
utan renar skulle dventyra framtiden for deras modersmal
och det samiska séttet att leva.

Som en f6ljd av deras klagomal menade kommittén att de
samiska barnens rittigheter hade blivit krinkta. Aven om
besluten bekriftade den intergenerationella naturen av ur-
sprungsfolkens ratt att 6verfora sin kultur till framtida ge-
nerationer fokuserade det mer specifikt pa vikten av barns
deltagande i beslut som paverkar dem, och erkdnde detta
som en hornsten nir det géller att skydda urfolksbarns rét-
tigheter. Givet den finlindska regeringens underlatande att
tahansyn till internationella ménniskoréattsprincipervad gil-
ler urfolks —inklusive urfolksbarns — deltagande i beviljandet
av prospekteringslicenser slog kommittén fast att utfardan-
det avlicensen brot mot barnkonventionen. For att férhindra
framtida brott mot konventionen rekommenderade kommit-
tén att Finland reviderar prospekteringslicensen utifran en
analys av dess konsekvenser for barns rattigheter, for att pa
s satt sakerstilla en genuin process i enlighet med princi-
pen om fritt och informerat férhandssamtycke i relation till
Kova-Labba sita, diribland de tre systrarna. Aven om vi fort-
farande inte vet hur regeringen kommer att svara har syst-
rarnas skrivelse varit viktig pa flera satt. For det forsta har
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den, tillsammans med resultatet av CESCR-kommitténs under-
sOkningar, avslojat bristeriregeringens och domstolarnas han-
tering av drendet, sdrskilt deras underlatenhet att skydda sam-
ernas rattigheter som urfolk. Fér det andra har den uppdagat
gruvlagens brist pa 6verensstimmelse med ménniskorattsprin-
cipervad géller urfolksrittigheter. Slutligen har den belyst hur
mineralprospektering innebar ett allvarligt hot sdvial mot sam-
ernas omedelbaravilbefinnande som mot nuvarande och kom-
mande generationers framtid, och vicker dirmed djup oro 6ver
barkraften hos deras satt att leva och deras 6verlevnad som folk.

BEROVANDE AV LIV
Samernas ifrdgasittande av den prospekteringslicens som ut-
fardats av den finlindska regeringen ar alltsa inte bara ett pa-
stiende om att mark har berévats dem utan ett férsvar for livet
sjalvt. Eftersom samernas forhallande till marken dr vasentlig
bade pi ett materiellt och pa ett andligt plan fér att bevara deras
kulturarv at framtida generationer, har manniskoréttsorgan ge-
nomgaende betonat att virnandet av renskotseln och skyddan-
det avsamisk mark fran intrang ar centralt for att férhindra att
de utplénas som folk. Anda férsummar ofta det rittsliga maski-
neriet att erkdnna djupet av samernas kulturella krav och for-
dran pa 6verlevnad och férminskar ddrmed deras betydelse och
reducerar deras kamp till sniva dispyter om markanvandning.

Som avslutande anmirkningar dr det darfor viasentligt att be-
tanka det rattsliga systemets roll vad giller att underlétta och
legitimera folkfordrivning. Som dessa fall visar bidrar ofta den
domande makten, vars sak det dr att virna om rattvisan, till for-
drivandet av urfolk genom domslut som ger foretriade at sta-
tens och niringslivets intressen framom urfolkens rittigheter.
Med andra ord ar rattssystemet inte en neutral institution i ratt-
visans tjanst utan harblivit en aktivt verkande kraft for folkfor-
drivning, da beslut som den Hogsta domstolen i Finland fattat
oftaignorerar de berorda folkens kamp, ogiltigforklarar den el-
ler beskriver den pa ett missvisande sétt.

Nar man ser nirmare pa rattsprocessen sjilv forbiser man ofta
hur det westfaliska systemet vidmakthaller oréttvisor genom dess
karninstitutioners sjdlva verkande. Det rittsliga systemet legiti-
merar inte bara statens beslut utan forsvagar ocksa urfolkens re-
presentanter ekonomiskt, fysiskt och psykiskt. I sin stravan ef-
ter rittvisa tvingas ofta den malsigare som hortill ett urfolk att
avleda en betydande méngd tid och resurser fran urfolkens kul-
turella och ekonomiska praktiker, da rattsstriderkanta arian-
sprak. De skadliga konsekvenser som kostsamma och utdragna
rattegangsforfaranden har r dock inga nyheter. Exempelvis har
Europadomstolen férdomt Sverige for att krinka de ménskliga
rattigheternaioch med den utdragna lingden pa rattegangsfor-
farandena vad giller samernas rétt att anvinda privatmark for
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renarnas vinterbete. Vidare har kombinationen avden 6ver-
drivna bevisbordan da det giller att sla fast vem som histo-
riskt sett har ritt till ett visst markomrade och de hoga kost-
nader som rittstvister for med sig lange blockerat samernas
tillgang till rittvisan, bide i Sverige och Finland. And4 finns
problemen kvar, som fallet jag diskuterat har visar.

Om man blickar ut ur riattssalen skulle jag vilja tilligga att
sjalva aktiviteten att inlata sig i rattstvister fordriver urfolk
fran deras sitt att leva eftersom fallen kan ta manga ari an-
sprak. Niar nagra samiska representanter reflekterade 6ver
sina erfarenheter avrittsliga atgirder mot Finlands regering
beskrev de forhandlingarna som mentalt uttrottande, da de
togvirdefull tid och energi fran uppratthéallandet och utveck-
landet av samernas kultur och satt att forsorja sig. Sadana
vittnesbord ar upplysande, eftersom de avslojar de forsatli-
ga sitt pa vilka juridiska institutioner paradoxalt nog bero-
var urfolk deras tid och f6rsorjning bortom réttssalen, dven
om de gor ansprak pa att skipa rittvisa inom sina ramarken.

Fran detta perspektiv finns det darfor tillrackliga skél att
ifrdgasitta grunderna for var westfaliska rattsordning. Det-
tainnebir dock inte att juridiska strider saknar betydelse,
sarskilt inte eftersom de erbjuder sitt att utmana inrotade
orattvisor och kan fungera som en effektiv plattform for att
medvetandegora manniskor. Podngen ir snarare att visa vart
juridiska systems begriansningar nir det géller att ta sig an
strukturella fragor och vikten avatt erkdnna dessa begrans-
ningar. [ sista hand pekar dessa slutsatser pa en viktig sanning:
stravan efter energirattvisa kan varken begransas endast till
rattssalar eller till en fortrostan pa westfalisk rittvisa. Den
manar till ihdrdig aktivism for att géra motstand mot dessa
institutioner och demontera de strukturer som genom for-
drivning fortsdtter att begransa urfolkens sjalvbestimmande.
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