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Nordiska sannings- och forsoningskommissioner 4r inte s
vanliga fOreteelser, men under de senaste 4ren har savil
Finland som Norge och Sverige tillsatt kommissioner for
att utreda orattvisor mot samerna. Kommer dessa att leda
till att samerna far uppridttelse f6r tidigare f6rtryck?
Daniela Alaattinoglu skriver.

Sannings- och forsoningskommissioner ar fenomen som upp-
statt i samband med att olika samhillen och linder genomgétt
en Overgangsrattviseprocess, till exempel efter en vipnad kon-
flikt eller fran diktatur till ett mer demokratiskt samhélle. Den
sydafrikanska sannings- och férsoningskommissionen, etable-
rad ar1996 for att utreda och gottgora fortryck under apartheid-
regimen (1960-1994), ir ett kint exempel pa en sannings- och
férsoningskommission. Som namnet antyder ska sannings- och
férsoningskommissioner forst reda ut och etablera sanningen —
vad som hint - for att sedan reda ut hur olika grupper ska kunna

forsonas och ga vidare som ett mer demokratiskt och inklude-
rande samhaille.
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En av de ledande tankarna bakom sannings- och férsonings-
kommissioner dr att reda ut vilka personer och institutioner som
ansvarar for oréttvisornaidet forflutna, och vilka personer som
sarskilt skadats av det forgangna fortrycket. Kommissionerna
kan exempelvis innefatta rattegangar mot de personer som an-
ses ansvariga pa grund av sin stillning eller sitt aktiva stod for
krankningarna, intervjuer med offer for tidigare fortryck, forsk-
ningsrapporter, ersittningsordningar, offentliga ursékter, upp-
rattande av minnesmarken, lagindringar, museiutstillningar och
andra atgarder for att synliggora det tidigare fortrycket och gott-
gora dess offer.

I Norden ar sannings- och férsoningskommissioner ett ovanli-
gare fenomen. Detta beror kanske frimst pa att linderna under
de senaste 79 aren inte har befunnit sig i krig eller under ockupa-
tion och att landerna i fraga karaktiriseras som demokratiska
och inte har genomgatt nagra stora regimskiften under det se-
naste arhundradet. Fran och med 1ggo-talet finns det dock ett an-
tal politiska och rittsliga initiativ for att utreda och pa olika satt
gottgora fortryck i det forflutna dven i Norden, till exempel vad
giller lobotomi, tvangssterilisering, vanvard av och 6vergrepp
mot barn i statliga institutioner, fortryck av olika nationella mi-
noriteter och dven fértryck mot samerna som urfolk. Samerna,
som i huvudsak bebor delar avde linder som idag utgor Norge,
Sverige, Finland samt Ryssland, har bott i dessa omréden langt
innan de nuvarande nationerna existerade.

Som ett svar pa samisk mobilisering mot samhilleliga orétt-
visor och fortryck mot samerna — sa som kolonisering, markex-
ploatering, gravskidndning, tvingsassimileringspolitik och ras-
biologisk forskning —har de nordiska linderna Finland, Sverige
och Norge under de senaste aren etablerat sannings- och forso-
ningskommissioner for att utreda tidigare fortryck mot samer-
na som urfolk. Den norska kommissionen etablerades ar 2018
och har redan publicerat sin slutrapport (2023), och de svenska
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och finska kommissionerna borjade verka 202r1. Slutrappor-
terna fran den svenska respektive den finska kommissionen
vantas bada ar 2025.

NAGRA SKILLNADER

MELLAN KOMMISSIONERNA
Norge, som har den storsta samiska befolkningen av de tre
landerna, inledde inte enbart sin sannings- och férsoningspro-
cess tidigare 4n grannldnderna utan ir ocksa det enda landet
av de tre som ratificerat ILO-konvention nr. 169, ett folkritts-
ligt traktat som reglerar urfolks och stamfolks réttigheter, till
exempel markrittigheter. Den norska kommissionen ar dven
den som enligt sitt mandat tydligast skulle fokusera pa forso-
ningsatgirder, alltsa vilka former av gottgorelse som bor ges
for att samhéllet ska kunna gé vidare fran tidigare oférrit-
ter. Slutrapporten fran den norska kommissionen beskriver
detaljerat den statliga jordbruks- och férnorskningspolitik
som riktats mot samer, kvianer och skogsfinnar och hur en
sddan politik nedvirderat gruppernas sprak, kultur, religi-
on och traditionella sitt att leva och férsorja sig (sarskilt ge-
nom renskoétsel). Denna politik har skadat gruppernas kultur,
sprak och identitet. Rapporten rekommenderar dven flera for-
soningsatgirder for att pa sé sitt etablera en kunskapsbank
om fornorskningspolitiken och dess foljder, frimja spraklig
jamlikhet, och ateruppritta samhallelig tillit och tillit till of-
fentliga institutioner.

Svenska myndighetertogisin tur flera r pa sig att svara pa
initiativet om att upprétta en sanningskommission som skulle
utreda tidigare fortryck mot samerna—en fraga som hade dri-
vits av Sametinget och Diskrimineringsombudsmannen sedan
ar2015. Medan den svenska staten var passivvar Svenska kyr-
kan mera proaktivoch gjorde i samarbete med Ume& univer-
sitet en vitbok som publicerades ar2016. Vitboken var resulta-
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tet av ett historiskt forskningsprojekt déar fokus lag pa Svenska
kyrkans ansvar for tidigare fortryckande missions- och assimila-
tionspolitik. En kommission med fokus pa svenska myndigheter
ardock annorlunda dn en vitbok utgiven av Svenska kyrkan, ef-
tersom en sidan har ett mer tydligt uttalat politiskt syfte, fokus
pastaten och befogenhet att rekommendera férsoningsatgirder.

Den pagdende svenska sanningskommissionen har uteslutit
ordet ”forsoning” ur sin officiella titel men har inte enbart i upp-
drag att kartldgga och granska den forna politiken mot samerna,
utan ska dven ”sprida kunskap om och 6ka den allménna forsta-
elsen for samernas historia och hur historiska oférritter paver-
kardagensvillkor for samerna samt verka for att denna kunskap
fors vidare till kommande generationer” (Kulturdepartemen-
tet 202r1). [ tilldgg till detta ska kommissionen foresla atgiarder
som ”bidrar till uppréttelse och framjar férsoning och ett livs-
kraftigt samiskt samhélle”. Sddana atgarder kan inkludera lag-
andringar, forutsatt att sidana lagéndringar ligger inom kom-
missionens befogenhetsomréde.

Forberedelsen f6r den finska sannings- och férsoningskom-
missionen pagick dven deniflera arinnan kommissionen slutli-
gen tillsattes ar 2021. Mandatet for den finska kommissionen lik-
nar den norska och svenska kommissionens, men fokuset sétts
aningen tydligare pa utredningsarbete dn pa gottgorelseprojekt,
med andra ord pé att kartlagga historisk och nuvarande dis-
kriminering mot samerna. Ytterligare méal fér kommissionen ar
att 6ka kunskapen om samerna som urfolk i Finland, samt att
”den finska staten ska bara ansvar” (Statsradets kansli 2019:3,
min 6versittning) och att samernas réttigheter ska stirkas. Den-
na formulering av statens ”ansvar” kan anses varavagare dn de
svenska och norska mandatbeskrivningarna, dér fokus tydliga-
religger pa upprittelse- och forsoningsatgarder som ett uttryck
for statens ansvar.

Enintressant skillnad mellan den finska kommissionen, 4 ena
sidan, och de norska och svenska kommissionerna, & andra si-
dan, dr den undersokta tidsperioden. Den svenska kommissionen
riktarin sig frimst pé historiska hindelser, och den norska kom-
missionen slutar sin granskning pa 2o1o-talet. Den finska kom-
missionen verkar dock rikta in sig tydligare pa nutiden, och i
mandatbeskrivningen finns uttryckligen en uppmaning att gran-
ska dven nuvarande utmaningar, s som hur klimatfoérindringar
péaverkar samernas rittigheter (Statsradets kansli 2019:3). Den-
na skillnad kan anses h6ja den finska kommissionens aktualitet
och potentiellt 4ven dess nutidspolitiska karaktar.

UPPRATTELSE?
Kommer de samiska sannings- och férsoningskommissionerna
att leda till konkreta gottgorelse- och upprattelseatgiarder fran
statligt hall? Det ar i nuldget svart att sdga och beror delvis pa
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vilka konkreta rekommendationer kommissionerna kommer
med, samt frimst pa hur statliga myndigheter foljer upp och
verkstiller sdidana rekommendationer. En sak som inte sa tyd-
ligt betonats drvikten av att utredningsarbetet leder till konkreta
forsoningsatgirder (sa som de som listats tidigare i denna arti-
kel), ndgot som kan anses viktigt inte bara for direkta offer av ti-
digare fortryck utan dven for hela samhallet som ska forsonas.

I sannings- och férsoningskommissionernas arbete beh6vs
ndmligen bada: sanning och férsoning. Sanningen méste redas
ut for att forsoning ska kunna ske, men en for tung betoning pa
sanning pa bekostnad av férsoning kan leda till att det frimsta
resultatet av kommissionerna blir tjocka rapporter vars inne-
hall inte nér den storsta delen av befolkningen. Hur kommer
kommissionernas arbete att forandra historieundervisningen
inordiska skolor? Kommer staterna att ordna olika former av
folkbildningskampanjer om den kolonisering som riktats mot
samerna? Kommer samernas ritt till mark och markanvindning
att stiarkas, aven om detta innebéar att andra ekonomiska intres-
sen maste ge vika? Kommer de samiska sprékens stdllning och
samisk kultur att starkas? Kommer samiska offer f6r rasbiolo-
gisk forskning och gravskdndning, samt deras efterlevande, att
fa ndgon form av gottgorelse? Dessa fragor ar exempel pa vikti-
ga sporsmal att stilla i ett sddant féorsoningsarbete.

DANIELA ALAATTINOGLU &r bitrddande professor VIDARE LASNING

i rattsvetenskap vid Abo universitet.
Kulturdepartementet,

Kommittédirektiv. Kartliggning och
granskning av den politik som forts
gentemot samerna och dess konsekvenser
[or det samiska folket. Dir. 2021:103.

Sannhets- og forsoningskommisjonen,
Sannhet og forsoning — grunnlag for

et oppgior med fornorskingspolitikk og
urett mot samer, kvener/norskfinner og
skogfinner. Rapport til Stortinget fra
Sannhets- og forsoningskommisjonen
(2023).

Statsradets kansli, Saamelaisten
totuus- ja sovintokomission
asettaminen. Valtioneuvosto
yhteistyossd saamelaiskdrdjien ja
Fkolttien kylikokouksen kanssa.
Mandatbeskrivning (2019).

IKAROS



