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Folkratt och vanligt folk

Klaus Tornudd gor en historisk genomgang av hur folkrditten

utvecklats fran att ha tyngdpunkten pd suverdna stater till att

bli allt mer viktig och relevant fér enskilda mdnniskor.

olkréttens uppgift dr att reglera relationerna mellan

suverdna stater. Dess framvéxt och historiska ut-

veckling har haft mycket att gora med krig och fred.

En av dess frdn begynnelsen mest kinda regler gél-

ler territorialhavets bredd, som skulle motsvara de
datida kanonernas skottvidd. Smaningom har det behovts
mera och mera rittsliga regler for att frimja och underlitta
handel och kommunikation samt andra transaktioner mel-
lan staterna. Alla drar nytta av den forutsdgbarhet och sta-
bilitet som sadana regler erbjuder. Det ar helt foljdriktigt att
Forenta Nationernas generalférsamling enligt FN-stadgan
bland annat har som uppgift att "framja den internationella
réttens fortgdende utveckling och dess kodifiering”.

Med ett citat fran George F Kennan har Martti Kosken-
niemi, kdnd och mycket citerad professor folkritt i Helsing-
fors, kallat en av sina bocker The Gentle Civilizer of Nations;
The Rise and Fall of International Law 1870-1960 (2002).
Bokens titel &r motsdgelsefull. Den frammanar bilden av en
mjuk och fredlig process, men Koskenniemi har sjilv pape-
kat, att den evolutionédra optimismen snarast hor hemma i
slutet av 1800-talet. Rent kvantitativt befinner sig folkratten
nog i tillvéxt dels genom att det skapas nya normer i mellan-
statliga fordrag och dels genom att antalet stater som infor-
livar fordragsnormer i sina nationella réttssystem véxer. Da-
remot rubbas bilden av flera omstédndigheter: de folkrattsliga
normerna tolkas och tillimpas olika i olika stater, manga av
begreppen dr vaga och méngtydiga, det brister i uppféljning-
en. Sa lange den tvingande centralmakten saknas kan folk-
rédttens frammarsch ske endast pa frivillig vdg, med regering-
arnas vilja. En granskning av folkréttens roll i nutidens vérld
kan inte undgé att betona politikens 6verskuggande roll.

Politologerna talar om det internationella systemet for
att beskriva interaktionen mellan alla stater som pa négot
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sdtt har med varandra att gora. For att beskriva alla sta-
ter som delar vissa gemensamma vérderingar talar media
och politiker gdrna om det internationella samfundet eller
kanske om wirldsgemenskapen. Det dr en term med positiv
laddning, som nog hér hemma i vastvdrlden. Talaren brukar
rdkna in den egna staten i gemenskapen och drar dirmed en
skiljelinje i forhallande till andra stater, vilka pastas omfatta
andra vérderingar. Den bredaste gemenskapen innehéller
andé alla stater som dr medlemmar i Forenta Nationerna,
vilka saledes har bundit sig till virderingarna i FN-stadgan.
Samtidigt mdste man minnas, att makten inom varldsorga-
nisationen dr starkt begrdnsad och ojamnt fordelad.

Det kalla kriget samt koloniernas frigorelse har sedan
lange lyckats fordunkla framtidsvisionerna hos dem, som
rdknade med att vdstviarldens normer skulle sprida sig
till alla varldsdelar och dédrigenom bygga upp en hallbar
gemenskap. And& har man ofértrutet stretat vidare med
normskapande béde regionalt och globalt. I samband med
transaktioner dr nyttan ofta omedelbart synlig. Dagens In-
ternationella teleunion har en féregangare i det avtal om en
telegrafkonvention som undertecknades av 20 stater redan
ar 1865. GATT-avtalet for frimjande av védrldshandeln kom
till stdnd &r 1948. Den viktiga havsrédttskonventionen utarbe-
tades under dren 1973-1982 och tradde i kraft ar 1994 sedan
sextio stater hade ratificerat den.

Med syfte att framja vilfarden

Folkrédttens normer géller staternas beteende, staternas for-
pliktelser gentemot varandra. D& normerna inforlivas med
staternas rattssystem blir de naturligtvis i stor utstrackning
relevanta dven for mindre territoriella enheter, for foretag
och andra sammanslutningar och for individer. I synnerhet
efter andra varldskriget dr det ocksa uppenbart, att en bety-



dande del av folkrdtten skapas och tillimpas uttryckligen i
syfte att frimja valfard for enskilda mdnniskor. Det borjade
med den del av krigets lagar, som géller behandlingen av
krigsfangar och sérade samt forbud mot vapen som fororsa-
kar "onodigt lidande”. Viktiga milstolpar pa vigen &r de val-
kidnda Genévekonventionerna (1864, 1899, 1929, 1949) och
Haagkonventionerna (1899, 1907).

Det dr ocksa frdga om enskilda manniskors valfard i det
stora arbete som har utréttats av den Internationella arbets-
organisationen som grundades ar 1919. Med hjélp av rekom-
mendationer och konventioner har organisationen skapat
standardnormer for humana arbetsvillkor, forbud mot barn-
arbete med mera. I begynnelsen ville man framst bygga upp
skydd for vissa utsatta grupper av arbetstagare, men numera
ligger huvudvikten vid jamstélldhet och undvikande av dis-
kriminering pd arbetsplatserna. Detta hdnger direkt ihop
med hela FN-systemets mera allménna verksamhet fér en
av de uppgifter som omnamns i FN-stadgans forsta artikel:
"befordrande och frimjande av aktningen for manskliga rat-
tigheter och grundldggande friheter for alla utan atskillnad
med avseende pa ras, kon, sprék eller religion”.

andra sidan dr de bindande endast for de férdragsslutande
staterna, som har undertecknat fordragen, ratificerat dem
och bringat dem i kraft. P4 de ménskliga rédttigheternas om-
radde betyder det att varje fordragsslutande stat 6msesidigt
forpliktar sig gentemot ovriga fordragsslutande stater om
hur den skall behandla sitt eget folk. Aven rekommendatio-
ner och deklarationer dr normativt formulerade, och de kan
anses vara moraliskt bindande fér sidana medlemsstater,
som i ndgon forsamling har rostat for deras slutliga godkéan-
nande.

Ar 1948 var det atta stater som i FN:s generalférsamling
inte rostade for den universella deklarationen om manskliga
rédttigheter. Numera anses den deklarationen tillhéra kate-
gorin ius cogens, den for alla bindande delen av folkritten.
Om man tédnker pa den civilisatoriska effekten av auktorita-
tivt normskapande kan det hédvdas, att ocksa allmént omfat-
tade konventioner har en viss moraliskt bindande effekt som
uppstéllda ideal for alla stater. Ménga regeringar anser det
vara politiskt nyttigt att synas bland fordragsparterna dven
da det brister i verkstéllandet.

Konventionen mot tortyr (1984) har 162 fordragsparter,
men enligt féirska uppgifter i media forekommer dnda
tortyr i omkring hdilften av dessa stater.

Det dr saledes en viktig del av folkrdtten, som nuforti-
den handlar om mdinskliga rdttigheter. FN grep sig an med
dem till en borjan som en reaktion mot judeforfoljelserna i
det nazistiska Tyskland. Konventionen mot folkmord blev
till redan ar 1948, flyktingkonventionen ar 1951. Efter endast
tre &r av beredningsarbete godkédnde FN:s generalforsamling
ar 1948 den universella deklarationen om ménskliga réttig-
heter. Sedan drojde det till 1966 innan generalférsamlingen
blev fardig med de tvd allménna konventionerna om méansk-
liga réttigheter. De trddde i kraft &r 1976. Numera finns ett
omfattande regelverk pa bade global och regional niva.

Normskapandet pa detta omrade har utmynnat inte bara
i konventioner och andra avtal utan ocksa i rekommenda-
tioner och deklarationer. Konventionerna ar mellanstatliga
fordrag. Manga FN-stater tycker att konventioner ar finare
och viktigare pa grund av deras rittsligt bindande form. A

Storst uppslutning kring barnens réttigheter

FN:s ombudsman (High Commissioner) for ménskliga rat-
tigheter har gjort upp en lista éver de nio mest centrala
fordragen pa omréadet. Den bredaste anslutningen har kon-
ventionen om barnets réttigheter (1989) med 196 férdrags-
parter. De allmdnna konventionerna om medborgerliga
och politiska réttigheter samt om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter har 169 respektive 165 fordragsparter.
Konventionen mot eliminering av alla former av kvinnodis-
kriminering (1979) har 189 parter. Men man kan friga sig
vad det betyder i realiteten, att t.ex. flera islamiska stater dar
kvinnor inte har samma rattigheter som mén (Afghanistan,
Bahrein, Irak, Libyen m.fl.), har anslutit sig till konventionen
mot diskriminering av kvinnor. [Retur] Konventionen mot
tortyr (1984) har 162 fordragsparter, men enligt farska upp-
gifter i media forekommer dndé tortyr i omkring hélften av
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dessa stater. Deras regeringar har ansett det vara viktigt att
synas i gott sédllskap men inte att effektivt respektera sina for-
pliktelser.

Det finns brister inte bara i tilldimpningen utan ocksd i
sjdlva de underliggande normativa texterna. Ett av de mera
uppseendeviackande exemplen dr artikel 20 i konventio-
nen om medborgerliga och politiska rattigheter, som i for-
sta momentet sdger att "all propaganda till forman for krig
skall vara i lag férbjuden”. Denna fras foreslogs i FN:s gene-
ralférsamling av Sovjetunionen och godkdndes &r 1961 med

sell kdrnvapenfrihet dr 6nskvérd. I det syftet bér anvédnd-
ning, innehay, tillverkning och utplacering av kdrnvapen
forhindras overallt pa jorden. Gemenskapen kring denna
malsédttning symboliseras av det ndstan universellt omfatta-
de ickespridningsfordraget som tradde i kraft ar 1970. Antalet
anslutna stater dr 191. Utanfor star Indien, Israel, Nordkorea
och Pakistan. Fordraget medger endast fem stater — Frank-
rike, USA, Kina, Ryssland och Stor-Britannien - rétten att
inneha kidrnvapen, men fordraget forpliktar ocksa dem att
strdva till fullstdndigt avskaffande av kdrnvapen. For de fles-

Tills vidare tyder ingenting pa att politisk enighet
kan uppnas i dessa fragor. Vi kan inte undga att
leva i en viirld ddr kéirnvapenhotet éir néirvarande.

53 roster mot 21. Alla nordiska ldnder rostade emot och har
senare reserverat sig mot den. Man vill inte erkdnna nagon
"rétt till frihet fran krigspropaganda’, en rent politisk term
som inte kan definieras. Att mdnga av de véstliga linderna
inte har brytt sig om att géra nagon reservation pa den har
punkten visar att konventionen inte tas pa fullt allvar. Den
europeiska konventionen om ménskliga réttigheter innehal-
ler sjédlvfallet inte sddana underligheter.

Kédrnvapen komplicerad fraga

Fran ménskliga rattigheter i sedvanlig beméarkelse kan man
aterknyta till folkréttens traditionella omréde — krig och fred.
Det har gjorts flera forsok att formulera "rétten till fred” som
en mansklig rattighet. Nagot instrument har inte kommit
till stdnd, men man kan mycket vl se ett médnskligt motiv
utover omsorgen om staternas sidkerhet i en stor del av ned-
rustningspolitiken. Har kan insatserna mot massforstorelse-
vapen framhévas: kemiska vapen férbjods i en konvention
ar 1993 och biologiska vapen i en annan konvention redan ar
1972 (visserligen utan kontrollmekanism).

Betrédffande kdrnvapen &r laget mera komplicerat. Den
Internationella domstolen gav ar 1996 ett kontroversiellt
yttrande som svar pa frdgan om bruk eller hot om bruk av
kdrnvapen kunde anses vara forenligt med folkritten, dar
domstolen forklarade, att den inte kan slutgiltigt avgéra om
detta vore lagligt eller olagligt i en extrem sjdlvforsvarssitua-
tion, dar sjédlva statens Overlevande star pa spel”.

Det kan dnda sédgas rada samforstand om att en univer-
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ta sjdlvstdndiga stater, det vill sdga for dem som inte har na-
gon verksamhet pa kidrnenergins omréde, kostar det forstis
ingenting att ansluta sig till ickespridningsfordraget.

Framstegen har varit ldngsamma trots att antalet kirn-
vapen pa jorden har minskat kontinuerligt, pa langre sikt
kanske asymptotiskt mot nollstrecket. Ju mera man niarmar
sig noll desto svarare blir det att definiera vad fullstindig
kdarnvapenfrihet egentligen betyder. Hur langt stracker sig
tilliten? Hur néra noll vill en kdrnvapenstat ga i nedskirning
med bevarat fortroende for att alla 6vriga parter lika fullstdn-
digt skall verkstilla sina dtaganden? Hur strdnga kontroller
maste man kréva? Tills vidare tyder ingenting pa att politisk
enighet kan uppnaés i dessa fragor. Vi kan inte undgé att leva
i en vérld dér kdrnvapenhotet dr niarvarande.

Finland och Sverige gar olika vigar

I slutet av mars 2017 startade en konferens om totalt kdrn-
vapenforbud i FN-hogkvarteret. Av de nordiska ldnderna
var Sverige det enda nédrvarande bland sammanlagt 6ver
130 deltagare. Finland holl sig saledes till den grupp av sta-
ter, som ansag att tiden for ett totalférbud inte 4r mogen.
Goodwill efterstravades dndéd genom att Finlands och Sveri-
ges utrikesministrar den 3 maj i a&r kom med ett gemensamt
uttalande under rubriken "Malet 4r en kdrnvapenfri vérld”.
Uttalandet betonade framfér allt viardet av ickespridnings-
fordraget men ndmnde i forbigaende, att de tvd ldanderna har
olika mening om vérdet av forhandlingar om ett totalforbud
mot kdrnvapen.



Det fardiga fordraget om totalforbud mot kdrnvapen blev
fardigt i juli och 6ppnades for undertecknande i New York
i september detta ar. I oktober meddelades, att den inter-
nationella kampanjen for forbud av kdrnvapen (ICAN) har
tilldelats Nobels fredspris. Det dr uppenbart att det finns en
stark opinion hos "vanliga manniskor”, som har engagerats
i den hér fragan. Man kan knappast sdga emot dem, som
hédvdar att ménniskorna bor ha rétt att leva i en vdrld utan
massforstorelsevapen.

Enligt Finlands officiella uppfattning dr det anda skal att
betona betydelsen av ickespridningsfordraget, som inklude-
rar de viktigaste kdrnvapenstaterna, och inte ga in for ett for-
drag som inte tros ha nagon praktisk effekt. Kérnvapnen kan
endast elimineras av de stater, som faktiskt innehar dem.
De staterna och deras allierade &mnar inte underteckna det
nya fordraget. Den utrikespolitiska eliten hos oss ser darfor
fordraget som verkningslost, men det kan dndé anses ha ett
stort symbolvérde. Det aterstar att se om det véxer fram en
starkare opinion, som gar emot elitens uppfattning. P4 regi-
onal bas har frdgan om totalférbud varit ldttare — det finns ju
flera avtal om kdrnvapenfria zoner. Mdnga kommer ihag att
Finland pa sin tid arbetade for en kdrnvapenfri zon i Norden

Ovanligt stort intresse for ett folkrittsligt instrument
har detta ar visats for Parisavtalet om klimatférandring som
godkdndes i december 2015 och som USA d@mnar frantrdda
enligt beslut av president Donald Trump. Hans motivering
ar inrikespolitisk. Trump raknar med att frigorelse fran inter-
nationella normer i detta fall gynnar sysselsédttningen i USA.
Den motiveringen har underkénts av de flesta sakkunniga.
Allminna opinionen i olika lander inom alla vérldsdelar har
tagit stdllning i frdgan. Att undga katastrofala f6ljder av dras-
tiska klimatforandringar kan ocksé mycket vél uttryckas som
en ménsklig réttighet.

De ovan anforda exemplen torde rdcka for att visa, att
globala anstrdngningar forvisso har bidragit till en mangsi-
dig kodifiering av folkrédtten pa centrala omrdden av betydel-
se for vanliga ménniskor. For det andra visar de, att enskilda
individer i allt storre utstrackning har ansett sig ha orsak
att engagera sig i fragor som giller tillampning av folkratts-
liga normer. For det tredje erinrar de om de stora bristerna
i uppfoljning och geografisk tackning. Flera exempel kunde
tas fram, men sammantagna pekar de inte ut védgen till en
mera réttvis varld. Mycket av virde har anda uppnatts. Ett
viaxande antal folkréttsliga normer har skapat nétverk, som
kan aberopas i samhéllsdebatten — antingen de &r formellt
bindande inom respektive samhadlle eller inte. Bast fung-
erar de om man bortser frdn den globala dimensionen och
i stéllet granskar begransade grupper av likasinnade och de-
mokratiskt styrda stater. Inte ens Europeiska Unionen fyller
mattet i alla avseenden, vilket tydligt framgar till exempel av
den senaste tidens tvister om mottagning av flyktingar. Kan
det d& sédgas, att de nordiska ldnderna utgor en gemenskap
med gott betyg i uppférande? Kanske det, men folkrédtten har
ivarje fall annu en ldng vég att ga.

Inte ens Europeiska Unionen
fyller mattet i alla avseenden,
vilket tydligt framgar till
exempel av den senaste
tidens tvister om mottagning
av flyktingar.

Klaus Tornudd
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